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2010 年，全省环境保护工作坚持以科学发

展观为指导，认真贯彻党的十七大和十七届三

中、四中、五中全会精神，全面落实国家及省委、

省政府各项决策部署，把加强环境保护与转方

式调结构、惠民生促和谐有机结合起来，围绕

“改善环境质量，确保环境安全，服务科学发展”

三条主线，解放思想，务实创新，奋力拼搏，

污染减排成效明显，生态省建设取得积极进展，

环境质量持续改善。

前 言

Introduction
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基本状况

2010年，全省省控河流监测断面中，水质符合I～Ⅲ类的34个，占32.7%；Ⅳ类的17个，占16.3%；

Ⅴ类的14个，占13.5%；劣于Ⅴ类的39个，占37.5％(见图)。其中化学需氧量年均浓度为34.8毫克/升,

氨氮年均值为2.3毫克/升。

与2009年相比，在全省生产总值增长12.5%的背景下，河流化学需氧量浓度年均值同比下降

12.4%，氨氮同比下降20.6%，继续呈持续改善态势。

与2005年相比，河流化学需氧量和氨氮平均浓度分别下降68.0%、75.6%。“十一五”期间，全省

河流总体水质呈持续明显改善态势。

 全省河流水质类别

◎

水环境

劣Ⅴ类37.5％ Ⅰ～Ⅲ类32.7％

Ⅳ类16.3％Ⅴ类13.5％
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主要水系

南水北调沿线

2010年，南水北调沿线监测点断面中，除1个断流外，水质优于Ⅲ类标准的9个，占42.8％；符合Ⅳ

类标准的11个，占52.4％；符合Ⅴ类标准的1个，占4.8％。河流水环境功能区达标率为57.1%，主要污

染物为化学需氧量、氨氮和石油类。

2010年，南水北调沿线高锰酸盐指数和氨氮平均浓度为6.0毫克/升、0.7毫克/升。与2009年相

比，高锰酸盐指数和氨氮平均浓度分别下降13.0%、31.8%。流域水质状况明显好转。

与2005年相比，高锰酸盐指数和氨氮平均浓度分别下降38.7%、81.1%。

淮河流域

省辖淮河流域监测断面中，水质优于Ⅲ类标

准的16个，占57.1％；符合Ⅳ类标准的11个，占

39.3％；符合Ⅴ类标准的1个，占3.6％。河流水环

境功能区达标率为67.9%。

2010年，省辖淮河流域高锰酸盐指数和氨氮

平均浓度为5.6毫克/升、0.7毫克/升。与2009

年相比，高锰酸盐指数和氨氮平均浓度分别下降

14.8%、30.5%。流域水质总体明显好转。

与2005年相比，高锰酸盐指数和氨氮平均浓度

分别下降39.5%、79.7%。

小清河流域

小清河流域监测断面中，水质优于Ⅲ类标准的

2个，占9.5％；符合Ⅳ类标准的1个，占4.8％；

符合Ⅴ类标准的1个，占4.8％；劣于Ⅴ类标准的

17个，占80.9％。河流水环境功能区达标率为

14.3%。

2010年，小清河流域化学需氧量和氨氮平均

浓度为49.9毫克/升、5.5毫克/升。与2009年相

比，化学需氧量和氨氮平均浓度分别下降21.2%、

34.1%。流域水质总体明显好转。

与2005年相比，化学需氧量和氨氮平均浓度分

别下降65.6%、72.9%。

◎

   省委、省政府历来高度重视环境保

护工作，坚持把环境保护摆在经济社会

发展的重要战略位置，“十一五”以

来，在工作指导上明确提出要从加快发

展转到科学发展、又好又快发展上来，

努力做到科学发展、和谐发展、率先发

展。省委九届十次全会明确指出，要强

化能源资源节约利用和环境保护，建设

生态文明山东，在节约能源资源和保护

生态环境方面实现新突破。省委、省政

府先后出台了《关于进一步落实科学发

展观加强环境保护的实施意见》、《关

于健全推动科学发展促进社会和谐考核

监督体系的意见（试行）》、《关于进

一步加强环境保护工作的意见》等一系

列政策，有力地推动了全省环境保护工

作的深入开展。2009年，省政府在机构

改革中组建省环境保护厅，由省政府直

属机构调整为组成部门，进一步提升了

环境保护在经济社会发展综合决策中的

地位。

不断加强环境保护工作
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海河流域

省辖海河流域监测断面中，符合Ⅳ类标准的1

个，占3.7％；符合Ⅴ类标准的7个，占25.9％；

劣于Ⅴ类标准的19个，占70.4％。主要污染物为

化学需氧量、氨氮和挥发酚。

2010年，海河流域化学需氧量和氨氮平均浓

度为42.7毫克/升、3.0毫克/升。与2009年相比，

化学需氧量平均浓度下降13.9%，氨氮平均浓度

上升8.2%。

与2005年相比，化学需氧量和氨氮平均浓度

分别下降78.2%、68.1%。流域总体水质有明显

改善。

半岛流域

半岛流域监测断面中，水质优于Ⅲ类标准

的16个，占57.1％；符合Ⅳ类标准的4个，占

14.3％；符合Ⅴ类标准的5个，占17.9％；劣于Ⅴ

类标准的3个,占10.7％。

2010年，半岛流域化学需氧量和氨氮平均浓

度为26.0毫克/升、0.8毫克/升。与2009年相比，

化学需氧量平均浓度上升0.9%，氨氮平均浓度上

升10.5%。流域河流水质一直保持较好状态。

与2005年相比，化学需氧量和氨氮平均浓度

分别下降51.2%、73.3%。流域总体水质有明显

改善。

湖泊

全省4个湖泊的监测点位中,符合Ⅳ类标准的1

个，占8.3%；符合Ⅴ类标准的6个，占50.0%；

劣于Ⅴ类标准的5个，占41.7%。主要污染物是总

氮和总磷。根据湖泊综合营养指数评价结果，马

踏湖属重度富营养，南四湖、大明湖属于轻度富

“十一五”期间，国家将主要污染物总量

减排纳入各地经济社会发展约束性指标。国

家要求我省“十一五”化学需氧量和二氧化

硫排放量分别比2005年减少14.9％和20％，

是全国平均水平的1.49倍和2倍，减排任务十

分繁重。面对严峻的减排形势，省委、省政府

采取强有力措施，先后出台了《关于印发节能

减排综合性工作实施方案的通知》、《转发节

能减排统计监测及考核实施方案和办法的通

知》等文件。建立健全目标责任体系，严格工

作考核奖惩，省委书记姜异康明确指出，推进

节能减排和环境保护，是转方式、调结构的必

然要求、重要举措和成果体现。姜大明省长多

次强调，所谓约束性指标，就是完不成任务要

摘乌纱帽的指标。在全省上下的共同努力下，

“十一五”以来，我省先后建成主要污染物减

排项目2100余个，化学需氧量和二氧化硫排放

量累计削减率分别为19.4%和23.1%，分别完成

国家下达减排任务的130%和116%，降幅分别居

全国第三位和第四位。

主要污染物总量减排
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营养，东平湖属于中营养。

与2009年相比，东平湖由中度富营养变为中营养；南四湖由中

营养变为轻度富营养，富营养化程度有所加重。其余湖泊富营养化

程度没有大的变化。

与2005年相比，湖泊总氮平均浓度年均值下降了12.3%。湖泊

富营养化呈逐步改善趋势。

 

饮用水水源地

全省17设区城市共监测51处城市生活饮用水水源地。监测项目

年均值均不超标，地表水和地下水水源地水质良好。

与2009年相比，全省17个设区城市51处城市生活饮用水水源无

明显变化，水质良好。

废水及主要污染物排放量

全省废水排放总量43.6亿吨，比上年增长12.8%。其中生活

废水排放量22.8亿吨，占52.3％；工业废水排放量20.8亿吨，占

47.7％。

  

17市化学需氧量排放情况

废水中主要污染物化学需氧量排放总量62.05万吨，比上年下降

4.09％。其中生活化学需氧量排放量32.5万吨，占52.4％；工业化

学需氧量排放量29.5万吨，占47.6％。工业化学需氧量排放量中，

省委、省政府高度重

视水污染防治工作，深入

贯彻落实科学发展观，坚

持“治、用、保”并举的

流域污染综合治理策略，

采取了一系列务实高效的

重大举措，取得显著成

效。自2003年以来，我省

已连续8年在两位数经济

增长的背景下实现水环境

质量的明显改善，全省重

点河流化学需氧量平均浓

度达到34.8毫克/升，水

环境质量总体上已恢复到

1985年（化学需氧量平均

浓度42.2毫克/升）以前

的水平。2010年，省政府

将“省控59条重点污染河

流全部恢复鱼类生长”作

为政府年度工作目标，截

至2010年底，省控59条重

点污染河流全部恢复鱼类

生长，全面完成了省政府

年初确定的工作目标。这

是我省深入贯彻落实科学

发展观的重大成果，是惠

及民生的一件大事，也是

水生态环境改善的重要转

折，标志着我省以水污染

为代价的经济发展方式得

到了实实在在的明显转

变。

全省水环境

质量改善

◎
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◎

造纸及纸制品业排放量最大，为7.8万吨，占29.9％。

废水中主要污染物氨氮排放总量6.6万吨，比上年下降1.2％。

其中生活氨氮排放量5.1万吨，占76.8％；工业氨氮排放量1.5万

吨，占23.2％。工业氨氮排放量中，造纸及纸制品业排放量最大，

为0.3万吨，占20.8％。

17市氨氮排放情况

主要措施与行动 

流域污染综合治理

坚持“治、用、保”并举的流域治污策略，综合采取末端治

理、结构调整、清洁生产、环境基础设施建设、面源污染治理、清

淤疏浚、环境安全防控等全过程污染防治措施，进一步改善重点流

域水环境质量。建立健全了水污染防治环境监管“九项制度”，即

定期分析制度、落实督办制度、定期通报制度、定期调度制度、建

议限批制度、超标应急制度、加密监测制度、现场督导制度和约谈

制度。

严格执行流域性地方标准，对不能稳定达标的省控重点污染

源，组织开展新一轮限期治理。按照全省恢复鱼类生长的技术指

标要求（化学需氧量浓度小于60毫克/升、氨氮浓度小于6毫克/

升），督促各市抓好59条重点污染河流水质改善。截至2010年底，

按 照 国 家 部 署 要

求，我省建立环境保护

“十一五”考核联席会议

制度，成立工作领导小

组和评估技术机构，对

《国家环境保护“十一五”

规划》执行情况进行了

全面评估和总结。深入

推动全省“十二五”环

境保护规划编制工作，

开展了六大领域十个前

期课题的研究，初步形

成了“十二五”环境保

护总体思路。按照“目

标、策略、项目”的思路，

组织编制环境保护各专

项 规 划。 召 开 了 全 省

“十二五”环境规划编制

工作电视电话会议和技

术培训会议，部署 17 市

“十二五”环境保护规划

编制工作。加强规划衔

接与凝练，开展多次前

期调研，召开 17 市座谈

会，做好与全省国民经

济与社会发展“十二五”

纲要的衔接工作，全省

环境保护“十二五”规

划编制工作进展顺利。

“十二五”环保规划
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省控59条重点污染河流全部恢复鱼类生长。

积极推进再生水循环利用和环湖沿河生

态带建设，加快构建“治、用、保”并举的流

域治污体系。以南四湖、东平湖为重点，开展

了环湖沿河大生态带建设，编制了《南水北调

东线一期工程山东段水质达标补充实施方案

(2010-2012)》，进一步完善治污项目。做好地

表水环境功能区划修编工作，形成了《山东省

地表水环境功能区划(报批稿)》。

进一步规范饮用水源地环境管理，开展了全省饮用水水源地基础环境调查及评估，组织编制了专项

环境保护规划，做好饮用水水源地保护区划定方案批复工作。

在环境保护部、国家发展改革委、监察部、财政部、住房城乡建设部、水利部联合组织的《淮河流

域水污染防治工作目标责任书（2005－2010）》和《海河流域水污染防治规划（2006-2010年）》2010

年度考核中，我省再创佳绩，蝉联淮河流域和海河流域第一。

城市污水集中处理  

截至2010年底，全省已建成城市污水处理厂203座，累计污水日处理能力达到980万吨，年污水处理

量29.0亿吨，污水处理厂集中处理率达到87.9%，较去年提高了4.4个百分点。
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基本状况

2010年，全省近岸海域水质以一、二类海水为

主。其中一类海水测点占53.7％，二类海水测点占

43.9％，劣四类海水测点占2.4％，无三、四类海水

测点。全省近岸海域水质功能区达标率为95.6％，海

水中主要污染物为无机氮、活性磷酸盐和石油类。

“十一五”期间，全省近岸海域一、二类海水

测点达标率均在90%以上。其中一类海水测点比例逐

年增加，全省近岸海域水质功能区测点达标率稳步提

高，近岸海域水质优良。

主要措施与行动  

根据国家《关于建立完善海洋环境保护沟通合作工作机制的框架协议》，组织建立了我省海洋环保

工作协作机制。根据国家有关部委《关于开展海洋环境保护联合执法检查的通知》，按照省政府统一部

署，制定了《山东省海洋环境保护联合执法检查工作方案》，省政府组织对沿海地区开展了海洋环保联

合执法检查。以陆源污染防治为重点，抓好入海河流水质改善、直排海污染源监管、污染减排等工作，

确保污染物入海量进一步削减，近岸海域水质持续改善。

近岸海域环境 

◎

◎

全省近岸海域水质类别

43.9

2.4

53.7
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基本状况

全省城市环境空气中主要污染物为可吸入颗

粒物 (PM10)，占污染负荷的42.4%；其次为二

氧化硫和二氧化氮，分别占36.9%和20.7%。

可吸入颗粒物年均浓度0.152毫克/立方米，

比2009年下降3.1%。

17城市可吸入颗粒物年均值

城市空气环境

◎

全省城市环境空气主要污染物比重

0.24

0.20

0.16

0.12

0.08

0.04

0

mg/m3

临 

沂

枣 

庄

菏 

泽

济 

宁

济 

南

淄 

博

德 

州

聊 

城

潍 

坊

莱 

芜

东 

营

泰 

安

滨 

州

青 

岛

日 

照

烟 

台

威 

海



12 2010
山东省环境状况公报[
SHANDONGSHENGHUANJINGZHUANGKUANGGONGBAO

根据省委、省政

府统一部署，围绕国

家确定的南水北调东

线一期工程水质2012

年底稳定达到三类水

质标准的目标，狠抓

南水北调沿线山东段

治污不放松，坚持

“治、用、保”流域

综合治污策略，创新

工作机制，扎实推进

各项工作。截至2010

年，我省《南水北调

东线工程控制单元治

污方案》确定的324

个治污项目，已完成

308个，项目完成率

达到95.1％。其中，

129个城市污水处理

及相关设施项目、

1 4 9个工业治理项

目、21个中水截蓄导

用项目主体工程和8

个垃圾处理项目已全

部完成；16个综合治

理项目(人工湿地水

质净化工程)已完成1

个，其余15个主体工

程已完成；1个船舶

污染治理打捆项目正

在建设。

南水北调

沿线治污

全省二氧化硫年均浓度为0.086毫克/立方米，比2009年下降

4.0%。

 

17城市二氧化硫年均值

二氧化氮年均浓度为0.047毫克/立方米，比2009年上升3.6%。

17城市二氧化氮年均值

 

城市降水

17个设区城市采集降水样品1108个，检出酸雨样品9个，酸雨检出率

0.8%。有酸雨样品检出的城市为莱芜、济南和青岛，酸雨样品检出率

分别为13.8%、5.3%、1.9%。酸雨样品pH值最小值为4.82，出现在8

月份济南市的市监测站测点。17城市降水pH年均值范围在5.90～7.28之

间，全省无酸雨城市。

◎
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与 2009 相比，有酸雨检出城市增加了 1 个，酸雨检出率降低 4 个百分点。“十一五”期间，全省酸

雨检出率逐年降低，呈减轻趋势。

废气中主要污染物排放量

全省二氧化硫排放总量153.78万吨,比上年下降了3.30％。

17市二氧化硫排放情况

其中工业二氧化硫排放量138.3万吨，占89.9％；生活二氧化硫排放量15.5万吨，占10.1％。在工

业二氧化硫排放量中，电力、热力的生产和供应业排放量最大，为75.9万吨，占57.8％。 

全省氮氧化物排放总量140.8万吨,比上年增长了1.9％。其中：工业氮氧化物排放量116.7万吨，占

82.9％；生活氮氧化物排放量24.1万吨，占17.1％。在工业氮氧化物排放量中，电力、热力的生产和供

应业排放量最大，为70.6万吨，占64.0％。

17市氮氧化物排放情况

烟尘排放总量39.2万吨，比上年下降6.1％。其中工业烟尘排放量29.1万吨，占74.2％；生活烟尘

排放量10.1万吨，占25.8％。在工业烟尘排放量中，电力、热力的生产和供应业排放量最大，为11.4万

吨，占42.2％。

◎
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17市烟尘排放情况

工业粉尘排放量18.9万吨，比上年下降14.1％。其中，非金

属矿物制品行业排放量最大，为10.8万吨，占60.9％。

17市工业粉尘排放情况

“十一五”以来，紧

紧围绕确保环境安全的工

作主线，坚持预防为主、

预防与应急相结合的原

则，突出抓好预防、预警

和应急三大环节，初步构

建起全防全控的环境安全

防控体系。2010年，按照

《关于构建全省环境安全

防控体系的实施意见》，

开展了全省环境风险源排

查，制定了《山东省环

境安全预警水质监测方

案》，对4000家化学品企

业建立了环境风险动态管

理档案。会同有关部门妥

善处置各类突发环境事件

12起，全省未发生较大以

上突发环境事件，较好地

遏制了环境事件的高发态

势。全面落实“超标即应

急”工作机制，实行“快

速溯源法”工作程序，将

影响重点河流水质达标的

不稳定因素消灭在萌芽状

态。编制全省环境安全防

控“十二五”规划，完善

环境预警监测和环境信息

网络，努力形成统一指

挥、结构合理、反应灵

敏、运转高效、保障有力

的突发环境事件应急管理

体系。

环境安全防控体系
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主要措施与行动 

大气污染防治   

以改善大气环境质量为重点，扎实推进各项工作。加强燃煤电厂脱硫设施建设和运行的环境监管，

确保治污设施稳定运行和污染物达标排放。截止2010年，全省现役火电机组脱硫装机容量达20612兆

瓦，超出国家下达我省“十一五”脱硫装机容量36个百分点。全省燃煤电厂脱硫机组装机容量占总装机

容量的比例达到95%以上。全面推进钢铁企业烧结机烟气脱硫工作，对全省所有钢铁烧结机下达了限期

治理任务，建成脱硫设施的钢铁烧结机面积已达4444平方米，占烧结机总面积的52%。强化城市环境综

合整治，建立了“政府主导、城乡并举、部门联动、分区负责”的空气质量改善工作机制。建立空气质

量调度制度，及时通报环境质量，对空气质量长期得不到改善的地区，实施约谈、通报和严格项目审批

等综合措施。加快推进机动车污染防治。全省共建成环保检测机构80多家，济南等12市建成了市级机动

车环保检验监控平台。2010年共发放机动车环保检验合格标志96万枚。

环境保护执法监管

“十一五”以来，着力加强地方环境保护立法与执法监管，初步形成较为完善的环境法规

体系。出台了《山东省南水北调工程沿线区域水污染防治条例》，是国内首个针对大型水利工

程污染防治工作的地方立法。强化环境执法，加强了对拒绝环境执法检查等严重环境违法行

为的督查力度。集中力量解决危害群众健康的突出环境问题。省政府共组织开展环保专项行

动 13 次，累计检查工业污染源 2092 个（次）、城镇污水处理厂 691 座（次）、河流断面 387

个（次），对 127 件突出环境信访案件进行了后督查。各级政府每年组织开展“整治违法排污

企业保障群众健康环保专项行动”，先后出动 74.3 万人（次），检查企业 38.9 万家（次），对

5521 起环境违法案件进行了立案查处。省环保厅制定实施了加强环境监管的“四个办法”，省

级环保部门共检查排污单位 5604 家（次），城镇污水处理厂 1850 座（次），确保重点排污单

位稳定达标排放。

2010 年，完成了《山东省机动车排气污染防治条例》调研起草，经省政府常务会议审议

通过后报省人大审议。省政府组织开展了两次环保专项行动，累计检查重点工业污染源 308 个、

城市污水处理厂 106 座、污染较为严重的河流断面 69 个、信访案件 73 个，省环保厅会同监

察厅对 36 起环境突出问题实施了挂牌督办。2010 年，省级环保部门严格落实“四个办法”，

执法人员检查重点企业 1095 家（次），城镇污水处理厂 564 座（次）。2010 年，各级环保部门

出动环保执法人员 19.7 万人（次），检查企业 9.1 万家（次），对 826 家环境违法企业进行了

立案查处。开展了“土小”企业集中检查，取缔“土小”企业 2176 家。

◎
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基本状况

城市区域环境噪声

2010年，17设区城市区域环境噪声昼间3890个测点，按所处各声级段的比率评价声环境质量等级，

属于“好”和“较好”的测点占62.4%，属于“轻度污染”、“中度污染”和“重度污染”的测点占

35.6%。全省昼间城市区域声环境质量总体较好。

有13个设区城市2947个测点对夜间城市区域声环境进行了监测。按所处各声级段的比率评价声环境

质量等级，属于“好”和“较好”的测点占98.2%，属于“轻度污染”、“中度污染”和“重度污染”

的测点占1.8%。全省夜间城市区域声环境好于昼间。

 
17设区城市道路交通噪声等效声级

声环境 

◎
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道路交通噪声

17个设区城市中，有13个城市道路交通声环境质量属于“好”，占82.4%；4个城市属于“较

好”，占17.6%。

17个设区城市道路交通噪声共监测道路长度1480.3公里，按所处各声级段的比率评价其声环境质

量等级，属于“好”和“较好”的道路长度占82.6%，属于“轻度污染”、“中度污染”和“重度污

染”的道路长度占17.4%。全省道路交通声环境较好。

城市功能区噪声

 17设区城市所监测的各类功能区按点次达标统计，昼间达标率最高为工业集中区，达标率

99.0%；达标率最低的为特殊住宅区，达标率33.3%。夜间达标率最高为居住、商业、工业混杂区，

达标率92.1%；达标率最低的为特殊住宅区，达标率41.7%。全省噪声功能区达标率昼间高于夜间，

居住、商业、工业混杂区和工业集中区达标率好于其它类功能区。

主要措施与行动

大力推进《声环境质量标

准》、《工业企业厂界环境噪声

排放标准》、《社会生活环境噪

声排放标准》、《建筑施工场界

噪声限值》等标准的贯彻实施，

采取强有力措施，对城市声环境

功能区进行监督管理，大力推进

城市环境安静居住小区建设。

下发了《关于加强防治中、

高考期间环境噪声污染的通

知》，切实加强中、高考期间环

境噪声污染防治和监督执法，禁

止各类环境噪声污染源干扰考

生，努力创造一个良好的学习、

生活和考试环境。大力提倡环境

噪声污染减排，努力改善声环境

状况。

“十一五”以来，不断强化建设项目环境影响评价管

理工作，大力推动经济结构调整和发展方式转变。积极推

动工作规范化、程序化和制度化，先后印发了《关于进一

步落实好环境影响评价和“三同时”制度的意见》、《山

东省建设项目环境影响评价审批的具体操作程序》等一系

列文件。健全完善建设项目“三同时”验收管理机制，强

化建设项目日常监管。积极开展规划环评，促进了区域经

济健康发展。实行建设项目“先算、后审、再批”的环评

审批程序，坚持“六项审批原则”，严格市场环境准入。

“十一五”期间，省级环保部门共审批建设项目2876个，

建设项目“三同时”竣工环保验收721个。拒批低水平重

复建设、“两高一资”项目46个，对2个设区市、17个县

（市、区）、5个流域实行了区域限批。

2010年，省级环保部门共审查审批项目536个，建设项

目“三同时”竣工验收224个。规划环评工作进展良好，全

省有153个省级开发区完成规划环评审查工作。严格建设项

目环评审核，省级共暂缓、拒批低水平重复建设、“两高

一资”建设项目27个，对9个县（市、区）、1个流域实行

了区域限批。

环境影响评价管理◎
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基本状况

2010年，全省工业固体废物产生量16038.5万吨，比上年增长13.4％。工业固体废物综合利用率

94.7％，比2009年下降0.6个百分点。

全省危险废物产生量289.3万吨，综合利用量269.8万吨，处置1122.5吨。全省医疗废物产生量1.89

万吨，集中处置量1.88万吨，集中处置率99.9%。

全省已建成城市生活垃圾无害化处理场76座，年处理量1065.1万吨，无害化处理率79.7％，较去年

提高了5.4个百分点。

主要措施与行动

“十一五”期间，高度重视固体废物环境监管，建立了危险废物变更申报登记、危险废物和医疗废

物季报和月报等工作制度。率先开展了危险废物产生单位和经营单位规范化管理。以重点企业及饮用水

源地、工业园区和人口居住区等环境敏感地区的化工及危险化学品企业、医疗废物产生和处置单位为重

点，每季度开展一次危险废物污染防治情况检查。出台实施了《关于对全省进口废物加工利用单位检查

的通知》，采取自查与抽查相结合的方式，对全省进口废物加工利用进行检查。制定了《关于进一步规

范我省危险废物经营许可证管理工作的通知》，强化危险废物经营许可制度，全省共有100家企业获得

危险废物经营许可证。

固体废物 

◎

◎
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基本状况

2010年，全省辐射环境质量总体良

好。全省环境γ辐射剂量率以及开展监测

城市的气溶胶、沉降物总α和总β活度浓

度为正常环境水平；开展监测的土壤、黄

河洛口断面和小清河历下亭断面放射性核

素活度浓度与历年监测结果相比未见明显

变化，其中天然放射性核素活度浓度与

1989年全省环境天然放射性水平调查监测

值处于同一水平；开展监测的移动通信基

站天线周围环境敏感点的电磁辐射水平低

于国家标准规定的公众照射导出限值，开

展监测的输电线和变电站周围环境敏感点

工频电场强度和磁感应强度均低于国家标

准规定的限值要求。我省城市放射性废物

库安全运行，库区及周围环境γ辐射剂量

率处于正常环境水平，土壤、地下水、生

物中的放射性核素活度浓度无显著变化。

全省未发生辐射事故。

辐射环境 

生态省建设

“十一五”期间，省委、省政府把生态

省建设作为推动全省经济社会科学发展的重

要举措，不断加大工作力度。省政府召开了

全省生态省建设工作会议，多次召开生态省

建设工作领导小组会议，研究部署生态省建

设工作。每年组织对生态省建设目标责任书

进行考核，考核结果向社会公布。深入开展

生态建设示范，全省共建成1个国家生态市、

12个国家级生态示范区、174个国家级生态

乡镇、6个国家级生态村，445个省级环境优

美乡镇。大力推动农村环境综合整治，省政

府批准印发了《关于加强农村环境保护工作

的意见》、《关于实行“以奖促治”加快解

决突出农村环境问题实施方案》，大力实施

“以奖促治”。“十一五”期间，新建国家

级自然保护区3个、省级自然保护区17个，建

设命名省级生态功能保护区5个。

◎
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◎ 主要措施与行动

2010年，坚持防控结合、预防为主的

原则，以建设核电辐射环境监测系统、构

建全省环境安全防控体系为重点，抓好辐

射安全监管工作。对全省943家单位发放

辐射安全许可证。启用“国家核技术利用

辐射安全监管系统”，实现对放射源和射

线装置的动态管理。全面落实《山东省放

射源安全监管办法(试行)》，开展了对γ

射线探伤企业、非密封放射性物质工作场

所等重点行业的风险排查。组织开展全省

辐射事故应急演练。安全收贮140家用源

单位的363枚废旧放射源；对省放射性废

物库历年收贮的3831枚废旧放射源、553

千克放射性废物进行了治理、整备和包

装，开展永久处置工作。启动山东海阳核

电周围辐射环境本底调查。按计划开展辐

射国控点监测工作，向环境保护部报送数

据759个。全面推动规范移动通讯等电磁

辐射环境管理。

截至“十一五”末，全省共有1个省级、17

个市级，133个县级环境监测站；1个省级、17个

市级、121个县级监控中心，形成了“人机结合、

以机为主”的三级环境监测、监控网络。省站、

70%的市级站和54%的县级站已经达到或基本达到

环境监测站建设标准。省、17市监控中心均达到

了国家建设标准，县级监控中心达到了省厅建设

标准。全省环境监测、监控机构可对占全省排污

量80%以上的1000余家重点监管企业、处理量70%

以上的180余座城镇污水处理厂、91个主要跨界河

流断面、17个设区城市144个环境空气监测点、24

个城市主要饮用水水源地实施监测、监控和初步

预警,每年获取各类环境质量人工监测数据120万

个、自动监测数据2.1亿个，为全省环境监管、定

期通报、总量减排、环境执法等发挥了重要的基

础作用。在2010年第一届全国环境监测专业技术

人员大比武活动中，我省获得了团体二等奖、个

人一等奖1名、三等奖2名的优异成绩。2009年、

2010年，在全国总量减排监测体系建设考核中山

东省连续两年名列全国第一。

环境监测监控体系
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自然生态保护

2010年，全省37个乡镇被命名为国家级生态乡

镇，5个村被命名为国家级生态村，124个乡镇被命名

为省级环境优美乡镇；新建了2个省级自然保护区。

开展了国家级自然保护区专项执法检查，联合省发展

改革委、国土资源厅、水利厅、农业厅、海洋与渔业

厅、林业局等7部门印发了《山东省生态功能保护区

管理暂行办法》。以“以奖促治”为抓手，深入实施

农村环境综合整治。

土地、耕地与地下水资源

截至2010年底，开采矿产资源累计占用、破坏尚

未恢复治理的土地面积6313.93公顷。至2010年底累

计恢复治理面积34916.84公顷。2010年全省区域地

下水资源天然补给量193.46亿立方米，可采资源量

159.81亿立方米。

生态环境 

◎

“十一五”以来，我省不断加强

重金属污染防治，组织开展了重金属

污染排放企业环境安全隐患排查，对

重金属防控措施落实情况进行专项督

查。严格第一类污染物采样监测规

范，强化重金属源头防控。2010年，

会同有关部门制定了《关于加强重金

属污染防治工作实施方案》，组织编

制《山东省重金属污染综合防治规

划》。开展了全省范围的涉铅等重金

属污染专项整治，对涉铅等重金属企

业建设项目执行环境影响评价和“三

同时”制度及污染物达标排放情况，

企业突发环境事件应急预案制定和演

练情况，现存企业或已关停搬迁企业

原址周围区域重金属污染隐患情况等

开展了全面检查，确保环境安全。

重金属污染防治
◎
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全省48个设市城市环境基础设施建

设投资（包括燃气、集中供热、排水、

园林绿化、环境卫生等行业）296.2亿

元，比上年增长32.3％。

全省设市城市人口密度为1389人/

平方公里，城市建成区面积达到3566.2

平方公里，比上年增加192.5平方公

里；城市人均日生活用水量129.5升，

比上年增加了0.4升，城市用水普及率

达到99.6％，较上年提高了0.1个百分

点；城市住宅集中供热面积43778.7万

平方米，较上年增加了7490.6万平方

米；燃气普及率99.3％，较上年提高了

0.13个百分点；建成区绿化覆盖率达到

41.5％，比上年增加0.3个百分点。

环保机构和队伍建设

在省政府机构改革中，省级环保部门增设

4 个正处级机构、2 个事业单位，增加行政编制

32 人、事业编制 72 人。“十一五”期间，全省

环保系统创建省级文明机关（单位）15 个，国

家级青年文明号 1 个，省级青年文明号 22 个，

1 人被授予省先进工作者荣誉称号，1 人被授予

富民兴鲁劳动奖章，11 人荣立一等功、16 人荣

立二等功。

2010 年，省级举办各类培训班 23 个班次，

培训6700余人。省环保厅被环境保护部评为“全

国环保系统档案管理工作先进集体”、“环保政

务信息工作先进单位”，被省委、省政府和省直

机关工作委员会分别授予“全省信访工作先进

单位”、“全省依法行政先进单位”、“为建设经

济文化强省建言献策优秀组织奖”等荣誉称号。

城市环境基础设施建设



232010
山东省环境状况公报 ]

SHANDONGSHENGHUANJINGZHUANGKUANGGONGBAO

2010年，印发37期《山东环境情

况通报》、66期《环境信息》和56期

《环境信息内参》。向3000余名“两

代表一委员”通报了我省“十一五”

以来环境保护基本情况和“十二五”

工作打算。

2010年，办理省、市、县各级

人大、政协有关环境保护的建议115

件，政协提案251件，办结率100%。

全省县级以上环保部门共收到

人民群众来信来电24788件，处理率

100%。

全省接待人民群众来访877批

1843人次。已处理877批，处理率

100%。

环境信息公开和信访工作

气候特点

2010年，全省年平均气温较常年偏高，

平均年降水量较常年偏多，平均年日照时数

年偏少。年度气象灾害影响程度一般，气候

年景属正常年份。

全省年平均降水量为705.7毫米，较常年

偏多8.8%，比上年偏多31.2毫米，全年降水

主要集中在7～9月，8月份最多。与常年同期

相比，鲁西北和半岛的局部、鲁东南大部和

鲁中部分地区偏少，鲁南和鲁中的局部地区

偏少10%以上；其他大部地区偏多，鲁西北

局部地区偏多40％以上。

全省平均气温为13.3℃，较常年偏高

0.2℃，较上年偏低0.3℃，是1997年以来连

续第14年偏高。与常年同期相比，半岛局

部、鲁西北和鲁中的部分地区气温偏低，其

他地区均偏高，鲁西南大部、鲁中和鲁东南

的部分地区偏高0.4℃。

气候与自然灾害

◎
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自然灾害

2010年9月中旬以后，全省大部时段降水稀

少，部分地区旱情持续发展。据12月28日卫星遥感

监测资料分析，全省干旱面积为1340.8千公顷，其

中重旱面积250.5千公顷，轻旱面积1090.3千公顷，

旱情主要分布在鲁南、鲁中和半岛南部等地。 

2010年，全省受2次沙尘暴影响。3月22日和11

月21日，鲁西北地区和西部部分地区出现浮尘和沙

尘天气。

全省森林有害生物灾害发生面积904万亩，防

治面积846万亩；发生森林火灾22起，森林受害面

积59.29公顷，损失幼树3.35万株。

2010年全省发生农业环境污染事故69起，污染

农田面积5502.1公顷，造成农畜产品损失量2625.3

吨，直接经济损失644.37万元。

2010年，全省共发现7起小型海洋溢油污染事

件，同比增加4起；发生赤潮3起，同比减少2起，

累计最大成灾面积12.5平方公里，赤潮生物为夜

光藻、海洋卡盾藻、尖刺拟菱形藻和中肋骨条藻4

种。黄海中北部海域发生浒苔绿潮，主要分布在青

岛南部海域及黄海中部海域，实际覆盖面积达530

平方公里。

“十一五”期间，不断加强环保宣

传工作，出台了《山东省环境保护厅新

闻宣传工作管理制度》，累计向中央媒

体发稿500余篇，省直媒体发稿3000余

篇。充分利用专业报刊平台，在中国环

境报发稿6584篇。围绕环保工作热点，

利用专栏、专访等形式，营造良好的舆

论氛围。持续开展“齐鲁环保世纪行”

宣传活动。通过环保知识竞赛、环保演

讲比赛、环保成就展、环保嘉年华等重

大主题活动，在“六五”世界环境日集

中宣传环境保护成就。举办全省县级领

导干部环保专题培训班4期，积极推动绿

色学校、绿色社区、环境教育基地创建

活动，在全国率先开展“中小学网上环

境教育”活动。开展“泉林杯”山东省

首届环保公益广告创意（设计）大赛、

环保文艺巡演等大型环保活动，出版

《节能环保共建文明》系列丛书，与省

文明办、省教育厅联合制作全国首部100

集少儿环保系列动画片--《彩色梦》。     

2010年,在中央媒体发稿95篇，省直

媒体发稿486篇，在中国环境报发表稿件

1138篇。省委、省政府主要领导在《我

省水污染治理和环境标准倒逼造纸行业

产业结构调整》等报道上作出重要批

示。《山东省控58条重污染河流全部恢

复鱼类生长，环保形势出现重大转折》

入选“2010年山东省十大新闻”。继续

做好“齐鲁环保世纪行”宣传活动，组

织了四次集中采访。开展“环保嘉年

华”活动和首届环境摄影大赛，举办了

“让江河湖泊休养生息——山东的选择

与实践”环保图片展。 

环保宣传工作

◎
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“十一五”期间，我省环保科技

和环保产业发展迅速，省级环保科研

经费、项目数量、科研成果获奖均比

“十五”期间有较大增长，有100余

项成果进入了产业化推广阶段。启动

实施了涉及我省水专项的7个项目、

课题，开展了“经济社会发展若干重

大环境瓶颈问题解析与突破”重大专

项，解析山东经济社会发展中的环境

症结。发布实施了22项地方标准，初

步建立了具有山东特色的环境保护标

准体系。组织举办了3届“绿色产业

国际博览会”，签约项目7495个，协

议金额1265亿元。制定实施了纸制品

环境友好型产品标准，引导绿色生产

和绿色消费。大力推动清洁生产，全

省721家重点企业通过了清洁生产审

核。推动经济园区层面循环经济，制

定实施了《山东省级生态工业园区管

理办法》，烟台经济技术开发区、潍

坊滨海经济开发区、青岛新天地静脉

产业园等7个园区创建成为国家级生

态工业示范园区。推动环保设施运营

工作，全省已有社会化运营单位190

个。

2010年，环保科技成效明显，全

省有42项环保科研成果获得省科学技

术奖，4项获得国家环境保护科学技

术奖。召开了第四届“让江河湖泊休

养生息学术研讨会”，颁布实施了8

项地方环境友好型产品标准。组织对

369家重点企业清洁生产进行了评估

验收。举办了“第四届绿色产业国际

博览会”，达成合作协议2800项，协

议额度170多亿元。

环保科技、标准

与环保产业
国际交流与合作

“十一五”期间，我省先后与39

个国家、地区和国际组织开展了环境

保护友好交往活动，接待国（境）外

来访团组201批共1600人次，举办了

46次国家环保项目洽谈会，实施了

11类环保项目，累计引进环保外资

6.96亿美元，比“十五”时期增加了

50.9％。建立了鲁韩环保合作事务协

调机制，召开了5次鲁韩环保合作事

务委员会会议。建立了3处环境保护

培训基地。加强臭氧层保护工作，先

后召开了3次保护臭氧层领导小组会

议，在10个重点行业开展了淘汰消耗

臭氧层物质活动，全省共淘汰消耗臭

氧层物质9600余吨，230多家企业获

得赠款共2000多万美元，我省通过

了国家组织的“创建臭氧层友好省”

验收。开展了淘汰持久性有机污染物

（POPs）工作，完成了7个重点行业

4300家企业调查。培育开发了22个

CDM项目，年可减排二氧化碳126万

吨。

2010年，召开了鲁韩环保合作事

务委员会第六次会议，组织举办国际

新能源论坛、山东与北荷兰省蓝色经

济研讨会等交流会；赴日本、韩国、

澳大利亚举办了“节能环保产业项目

洽谈”活动；签署了《中国山东省环

境保护厅与巴西帕拉州政府环保合作

备忘录》。实施了EST、GEF、POPS等

项目，开展了制冷行业制冷剂使用情

况调查。在“2010年国际保护臭氧层

日纪念大会”，张波厅长受邀参会并

介绍了山东保护臭氧层工作。



   根据《中华人民共和国环境保护法》第

十一条“国务院和省、自治区、直辖市人

民政府的环境保护行政主管部门，应当定

期发布环境状况公报”规定，现发布2010

年山东省环境状况公报。

   山东省环境保护厅厅长：

             二○一一年五月三十日


